Offentliche Gemeinderatssitzung am 13. April 2021

Beratungsvorlage Beschlussvorlage-Nr.
Aktenzeichen: 062.51 und 131.31 GR-2021-040

Biirgerbegehren/Biirgerentscheid iiber den Standort | Sachbearbeiter:

eines neuen Feuerwehrhauses

hier: Frau Gutbrod
a) Entscheidung zum Vorliegen der Voraussetzungen |Herr Weber

b) Beschluss iiber die Durchfiihrung der mit dem Biir-

c) Feststellung der Zuldssigkeit
d) Festlegung des Abstimmungstages
e) Festlegung der erforderlichen Biirgerinformation

gerbegehren verlangten MaBnahme

Beschlussvorschlaqg:

1.

Der Gemeinderat stellt fest, dass die fiir einen Biirgerentscheid nétigen Vo-
raussetzungen nach § 21 Abs. 3 (Biirgerbegehren) erfiillt sind.

Der Gemeinderat hilt weiter an seinem Beschluss vom 30.06.2020 fest, ei-
nen Neubau eines Feuerwehrhauses am Standort ,,Siidlich der Kahlenberg-
halle“ vorzusehen.

Damit stellt der Gemeinderat die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens gemiR
§ 21 Abs. 4 GemO fest und ist deshalb gezwungen, einen Biirgerentscheid
zu beschlieBen. Folgende Frage wird im Biirgerentscheid zur Abstimmung
gebracht:

»Sind Sie dafiir, dass der Gemeinderatsbeschluss vom 30.06.2020, das
Feuerwehrhaus auf dem Grundstiick siidlich der Kahlenberghalle zu
bauen, aufgehoben und der Neubau des Feuerwehrhauses auf dem
gemeindeeigenen Grundstiick am Grasweg gegeniiber den Tabak-
schépfen getrennt vom neuen Bauhofgebédude errichtet wird?“

Der Gemeinderat legt als Abstimmungstag fiir den Biirgerentscheid Sonn-
tag, 27. Juni 2021, fest.

Der Gemeinderat beauftragt und bevollméchtigt die Verwaltung, im Vorfeld
des Biirgerentscheides eine ausfiihrliche Informationsbroschiire zu erstel-
len und mehrere Informationsveranstaltungen (coronakonform ggfs. digital)
zu terminieren, vorzubereiten und durchzufiihren.




Sachverhalt:

Am 30. Juni 2020 hat der Gemeinderat mehrheitlich (9 Ja, 1 Nein-Stimme) beschlos-
sen, als Standort fir das neue Feuerwehrhaus den Bereich "Sidlich der Kahlenberg-
halle" zu wahlen. Die Entscheidung Uber den Standort ,Stdlich der Kahlenberghalle*
fiel nach vielen Beratungen im Kreise der Feuerwehr, des Gemeinderates sowie der
Verwaltung, nach sechs durchgefiihrten Ortsbesichtigungen in anderen Feuerwehr-
hausern, den Ergebnissen einer beauftragten Machbarkeitsstudie inkl. Larmschutz-
gutachten zum Standort, nach zwei ausfiihrlichen Birgerinformationsveranstaltun-
gen, nach mehreren vorbereitenden &ffentlichen Gemeinderatssitzungen und vielen
weiteren Gespréachen.

Der Feuerwehrausschuss (das ist die ,Vorstandschaft der Feuerwehr®) hatte sich
bereits zuvor mehrfach einstimmig fur den Standort ,Sudlich der Kahlenberghalle®
ausgesprochen. Eine eigens fir diesen Zweck gegriindete "Baukommission Feuer-
wehr" (bestehend aus Gemeinderaten, Verwaltung und Feuerwehrleuten) hat dem
Gemeinderat diesen Standort im Vorfeld der Entscheidung ebenfalls vorgeschlagen.

Nachdem Herr Joachim Pfeffer nach der Standortentscheidung im Gemeinderat
pressedffentlich sowie gegeniiber dem Birgermeister erklart hat, ein Blrgerbegehren
zunéchst nicht mehr weiter initiieren zu wollen, hat er es sich im Herbst 2020 anders
Uberlegt und ein Blrgerbegehren zu diesem Thema als Vertrauensperson gemein-
sam mit Frau Anette Hoch, die auch unter der gleichen Adresse wie Herr Pfeffer ge-
meldet ist, offiziell eingereicht. Folgende Frage ist von den Vertrauenspersonen fiir
das Burgerbegehren vorgesehen:

,Sind Sie dafiir, dass der Gemeinderatsbeschluss vom 30.06.2020, das
Feuerwehrhaus auf dem Grundstiick stdlich der Kahlenberghalle zu
bauen, aufgehoben und der Neubau des Feuerwehrhauses auf dem ge-
meindeeigenen Grundstiick am Grasweg gegeniiber den Tabakschdpfen
getrennt vom neuen Bauhofsgeb&ude errichtet wird?*“

Nach dem gefallenen Gemeinderatsbeschluss wurde die Planung fir den Standort
,oudlich der Kahlenberghalle® bereits beauftragt und die Planung im abgestimmten
Entwurfsstadium schon im Amtsblatt vorgestellt. Danach liefen bereits Feinplanungen
von Architekt, Gemeinderat, Verwaltung und Feuerwehr sowie zwischenzeitlich auch
zwei Vertretern der Anwohner im Grasweg, die stellvertretend fir viele Anwoh-
ner/innen in das Planungsgremium aufgenommen wurden.

Eine zwischenzeitlich gefundene Einigung zwischen der Vertrauensperson Herr Pfef-
fer sowie Birgermeister Weber, in der Herr Pfeffer erklarte (ZITAT):

Joachim Pfeffer dazu: ,Wéhrend der Unterschriftensammlung und auch
schon die Monate davor war ich mit Blrgermeister Weber mehrfach in
Kontakt. Nach einem nochmaligen Gesprédch vergangener Woche werde
ich als Vertrauensperson fiir das Biirgerbegehren nicht mehr zur Verfii-
gung stehen. Ich empfehle den Mitgliedern der Biirgerinitiative zu (iberle-
gen, ob das Verfahren in Richtung Biirgerentscheid beendet wird. Die
Entscheidung dariiber miissen die Unterstiitzer jedoch selbst treffen.
Wenn Unterstiitzter(innen) weiterhin fiir einen Blirgerentscheid sind, dann
mdégen sie sich 6ffentlich dazu duern.”



Basis fiir den Verzicht ist eine gefundene Ubereinkunft mit Biirgermeister
Pascal Weber, dass auf Wunsch zwei Vertreter/-innen der bisherigen Biir-
gerinitiative beratend bei der Griin- und Umgebungsgestaltung des Berei-
ches rund um die Kahlenberghalle mitwirken kénnen. Die Entscheidung
obliegt jedoch abschlieRend dem Gemeinderat.

Ein weiterer Beweggrund ist auch die jetzt bei Joachim Pfeffer eingegan-
gene schriftliche Aussage der Bahn, dass zum vorgesehenen Standort an
der Kahlenberghalle samt Zufahrisrampe und angedachter Bahnhofsver-
schiebung aus Sicht der Bahn ,Ein Konflikt mit dem bestehenden Feuer-
wehrstandort und eine direkte Abhéngigkeit nach unseren derzeitigen pla-
nerischen Erkenntnissen offensichtlich nicht besteht so die Bahn gegen-
tiber Joachim Pfeffer.

,Mir und den Unterstiitzer/-innen ist die Okologie und Erholungsfunktion
(Blirgerpark) der Wiese stdlich, westlich und éstlich der Kahlenberghalle
von Bedeutung. Wenn wir jetzt zusammen mit Verwaltung und Gemeinde-
rat daran mitwirken diirfen, den verbleibenden Griinbereich dort &kolo-
gisch und in seiner Erholungsfunktion nachhaltig aufzuwerten und so ei-
nen Mehrwert fir alle Ringsheimer und fiir touristische Géste zu schaffen,
dann soll die Feuerwehrhausplanung und der Standort nicht scheitern®,
sagt Pfeffer.

Die getroffene Vereinbarung ist zwischenzeitlich gegenstandslos geworden.
Im Januar 2021 wurde auf Basis der damals gefundenen Einigung auch ein Zu-

schuss-Antrag aus dem Programm ,Z-Feu“ gestellt.

ZUM BURGERBEGEHREN / UNTERSCHRIFTENSAMMLUNG

a) Begriindung der Antragsteller:

Am 30.06.2020 hat der Gemeinderat den Standort fur das neue Feuerwehrhaus siid-
lich der Kahlenberghalle mit einer Zu- und Abfahrtsmdéglichkeit auf die «Bricke
Hauptstrale» beschlossen. Wir sind gegen dieses Vorhaben, weil wir meinen, dass
der Standort ungeeignet ist. Wertvolle Grundstiicksflachen im naheren Umfeld der
Kahlenberghalle werden der kiunftigen Weiterentwicklung der Gemeinde entzogen.
Mégliche Alternativen hat der Gemeinderat im Rahmen seiner Meinungsbildung ab-
gelehnt. Wir sind auRerdem der Auffassung, dass das Feuerwehrhaus auf dem ge-
meindeeigenen Grundstiick am «Grasweg» getrennt vom neuen Bauhofsgebaude
errichtet werden soll (separates Gebaude). Dadurch entfallen unnétig teure Erschlie-
BungsmaRnahmen auf dem Grundstick stdlich der Kahlenberghalle. Eine Anbin-
dungsstrale vom Grundstiick sudlich der Kahlenberghalle bis zur Briicke der Haupt-
strale und erhebliche ErschlieBungsmaBnahmen waren entbehrlich. Die Kosten fir
den Bau der AnbindungsstraRe (Zu- und Abfahrtsrampe) und ErschlieBungsmaf-
nahmen wirden nicht anfallen; auch keine laufenden StraRenunterhaltungsarbeiten
fur die Zu- und AbfahrtstraRe.




b) Verknipfung zum Neubauprojekt ,Bauhof*

Die Fragestellung zum Birgerbegehren macht deutlich, dass die laufende Bauhof-
planung unabhéngig von der Feuerwehrplanung weitergefuhrt werden kann. Die Ver-
trauenspersonen haben mit der Frage klar gemacht, dass kein gemeinsames Ge-
baude von Bauhof und Feuerwehr das Ziel ist, sondern zwei getrennte Gebaude auf
dem gleichen Grundstiick ,Am Grasweg gegeniber den Tabakschdpfen®. Dies war
wichtig klarzustellen, da im Vorfeld und in der urspriinglichen Uberlegung der Ge-
meinde vor einigen Jahren zunachst ein gemeinsames Gebaude angedacht war und
diese Uberlegung auch viele Unterstiitzer in der Bevélkerung hatte und hat. Dies ist
durch die jetzige Fragestellung durch die Vertrauenspersonen nun aber endgultig
vom Tisch.

c) Kostendeckungsvorschlag der Antragsteller:
Ist hier nicht erforderlich, weil das Birgerbegehren sich ausschlieBlich auf den Bau
des Feuerwehrhauses an einem anderen Standort bezieht.

d) Vertrauenspersonen des Birgerbegehrens:
Herr Joachim Pfeffer, Im Stihlinger 4, 77975 Ringsheim
Frau Anette Hoch, Im Stihlinger 4, 77975 Ringsheim

RECHTLICHE WURDIGUNG DES BURGERBEGEHRENS / UNTERSCHRIFTEN-
SAMMLUNG — WEITERES VORGEHEN

a) Anhdrung der Vertrauensleute

Nach § 21 Abs. 4 der GemO entscheidet der Gemeinderat Uber die Zulassigkeit ei-
nes Birgerbegehrens nach Anhérung der Vertrauensleute unverziglich, spatestens
innerhalb 2 Monaten. Die Anhérung kann unter Beriicksichtigung der Praferenz der
Vertrauensleute entweder schriftlich vor der entsprechenden Gemeinderatssitzung
oder mindlich in der Sitzung selbst erfolgen.

Die Verwaltung hat beide Vertrauensleute liber beide Méglichkeiten informiert und
um eine Rickmeldung gebeten. Eine Antwort dazu steht noch aus.

b) Feststellung der Zuldssigkeit des Biirgerbegehrens

Nach § 21 Abs. 4 der GemO entscheidet der Gemeinderat Uber die Zuladssigkeit ei-
nes Birgerbegehrens nach Anhérung der Vertrauensleute unverziglich, spétestens
innerhalb 2 Monaten. Dazu missen die in § 21 Abs. 3 genannten Voraussetzungen
erfullt sein. Dies sind:

(1) Die Angelegenheit muss zum Wirkungskreis des Gemeinderates gehéren

Die Angelegenheit/Entscheidung eines anderen Standortes fiir das neue Feu-
erwehrhaus gehdrt unstrittig zum Wirkungskreis des Gemeinderates

(2) Das Burgerbegehren darf nur Angelegenheiten zum Gegenstand haben, tber
die innerhalb der letzten drei Jahre nicht bereits ein Blirgerentscheid aufgrund
eines Burgerbegehrens durchgefuhrt wurde



In dieser Angelegenheit gab es in den vergangenen drei Jahren keinen durch-
gefiihrten Blrgerentscheid

(3) Das Birgerbegehren muss schriftlich eingereicht sein

Das Biirgerbegehren / die Unterschriftslisten wurde am 31.03.2021 fristge-
recht schriftlich eingereicht

(4) Das Burgerbegehren muss (wenn es sich gegen einen Beschluss des Ge-
meinderates richtet) innerhalb von drei Monaten nach Bekanntgabe des Be-
schlusses eingereicht sein

Das Biirgerbegehren wurde schriftich am 31.03.2021 eingereicht. Dies ist
grundsétzlich deutlich spéter als drei Monate nach Bekanntgabe der urspriing-
lichen Beschlussfassung im Gemeinderat. Nach § 140a GemO finden jedoch
die Fristen zur Einreichung nach § 20 b Absatz 2 Satz 1 und § 21 Absatz 3
Satz 3 finden bis zum Ablauf des 31.12.2020 keine Anwendung. Beginn der
Einreichungsfrist fiir Birgerantrédge oder Blrgerbegehren, die sich gegen ei-
nen Beschluss des Gemeinderats oder eines beschlieBenden Ausschusses im
Jahr 2020 richten, ist abweichend von § 20 b Absatz 2 Satz 1 und § 21 Absatz
3 Satz 3 der 01.01.2021. Die Frist endet entsprechend am 31.03.2021, somit
ist der Antrag mit den Unterstiitzungsunterschriften fristgerecht eingegangen.

(5) Das Birgerbegehren muss die zur Entscheidung zu bringende Frage, eine
Begriindung und einen durchfuhrbaren Vorschlag fir die Deckung der Kosten
der verlangten MalRnahme enthalten

Das Biirgerbegehren erfillt auch hier die genannten Voraussetzungen. Die
Frage ist formuliert (siehe 3 oben), eine Begriindung ist beigefiigt. Ein Kosten-
deckungsvorschlag ist nicht zu erbringen, da es insbesondere nicht um den
Bau des Feuerwehrhauses selbst geht, sondern um den entsprechenden
Standort.

(6) Das Burgerbegehren muss von mindestens 7 von Hundert der Birger unter-
zeichnet sein

Welcher Tag fiir die Beurteilung dieser Voraussetzung magebend ist, ist in
der GemO nicht genau geregelt. MaRgebend fiir die Beurteilung der nétigen
Unterstiitzungsunterschriften ist aus Sicht der Verwaltung die Zahl der Ab-
stimmungsberechtigten am  Einreichungstag (vgl. Kommentar Kun-
ze/Bronner/Katz zur GemO §21 Randnummer 17). Diese betrdgt (am
31.03.2021) 1.923 Biirger.

Entsprechend bedeuten 7 vom Hundert dieser Zahl, dass mindestens 135 Un-
terstitzungsunterschriften nétig sind.

Am 31.03. wurden insgesamt 161 Unterstiitzungsunterschriften abgegeben
bzw. noch fristgerecht nachgeliefert. Nach Priifung durch das Biirgermeister-
amt sind davon 183 Unterschriften giiltig, insgesamt 8 Unterschriften sind un-

gliltig.



(Es kénnte auch die Meinung vertreten werden, dass § 143 GemO anzuwen-
den ist, dann wére die bendtigte Zahl an Unterschriften entsprechend dem
Stichtag 30.06.2020 zu berechnen)

Egal bei welcher rechtlichen Betrachtungsweise, die entsprechende Mindestzahl
nach § 21 Abs. 3 GemO ist erreicht.

c) Beratung und Beschlussfassung uber das weitere Vorgehen —

Abhilfe durch Entsprechung der Zielrichtung des Birgerbegehrens
Gemal § 21 Abs. 4 Satz 3 entfallt ein Blrgerentscheid, wenn der Gemeinderat die
Durchftihrung der mit dem Biirgerbegehren verlangten Mallnahme beschlief3t.

Somit wére der Biirgerentscheid hinféllig, wenn der Gemeinderat als Standort fiir das
neue Feuerwehrhaus nun den Bereich ,Nérdlicher Grasweg / Tabakschépfe be-
schlief3t.

Der Gemeinderat hat am 30. Juni beschlossen, als Standort fiir das neue Feuer-
wehrhaus den Bereich "Sidlich der Kahlenberghalle" zu wéhlen. Die Entscheidung
tiber den Standort ,Stdlich der Kahlenberghalle fiel nach vielen Beratungen im Krei-
se der Feuerwehr, des Gemeinderates sowie der Verwaltung, nach sechs durchge-
ftihrten Ortsbesichtigungen in anderen Feuerwehrhdusermn, den Ergebnissen einer
beauftragten Machbarkeitsstudie inkl. Ld&rmschutzgutachten zum Standort, nach zwei
ausfihrlichen Birgerinformationsveranstalfungen, nach mehreren vorbereitenden
6ffentlichen Gemeinderatssitzungen und vielen weiteren Gesprédchen. Der Feuer-
wehrausschuss (das ist die ,Vorstandschaft der Feuerwehr) hatte sich bereits zuvor
mehrfach einstimmig fiir den Standort ,Sddlich der Kahlenberghalle® ausgesprochen
und auch eine eigens fir diesen Zweck gegriindete "Baukommission Feuerwehr"
(bestehend aus Gemeinderédten, Verwaltung und Feuerwehrleuten) hat dem Ge-
meinderat diesen Standort im Vorfeld der Entscheidung ebenfalls vorgeschlagen.

Aus Sicht der Verwaltung hat sich an den Argumenten, die eindeutig fiir den Standort
,Sldlich der Kahlenberghalle® sprechen, seit der Beschlussfassung im Gemeinderat
nichts verdndert. Insbesondere aus feuerwehrtaktischen Griinden bleibt dieser
Standort zu préferieren.

Deshalb schlagt die Verwaltung auch vor, am Beschluss vom 30.06.2020 festzuhal-
ten. Entsprechend kann dem Biirgerbegehren nicht abgeholfen werden.

d) Festlegung der Form der Information der Biirgerschaft

Den Burgern muss gem. § 21 Abs. 5 GemO die innerhalb der Gemeindeorgane ver-
tretende Auffassung durch Veréffentlichung oder Zusendung einer schriftlichen In-
formation bis zum 20. Tag vor dem Birgerentscheid dargelegt werden. In dieser Ver-
offentlichung oder schriftlichen Information der Gemeinde zum Biirgerentscheid dir-
fen die Vertrauenspersonen eines Birgerbegehrens ihre Auffassung zum Gegen-
stand des Burgerentscheids im gleichen Umfang darstellen wie die Gemeindeorgane.

Die Verwaltung schlégt vor, eine Informationsschrift (iber den Sachverhalt sowie die
Jjeweilige Auffassung der Gemeindeorgane und der Vertrauensleute des Biirgerbe-
gehrens zu fertigen, die den Abstimmungsberechtigten zugesandt werden soll.



AuBerdem schldgt die Verwaltung vor, drei Biirgerinformationsveranstaltungen (je
nach Corona-Lage in Prdasenz sowie zusétzlich evtl. digital zu veranstalten. Die Ter-
mine der entsprechenden Blirgerinformationsveranstaltungen im Biirgerhaus werden
noch von der Verwaltung festgelegt.

e) Festlequng des Termins zur Durchfiihrung des Biirgerentscheids

GemaR § 21 Abs. 6 GemO i.V.m. § 2 Abs. 2 KomWG ist ein Birgerentscheid inner-
halb von 4 Monaten nach der Entscheidung tiber die Zulassigkeit durchzufithren, es
sei denn, die Vertrauenspersonen stimmen einer Verschiebung zu.

Die Verwaltung schlagt unter Beachtung der gesetzlichen Vorschriften und unter Be-
riicksichtigung der Pfingstferien (was bei einer Blirgerinformation, der Briefwahlvor-
bereitungen sowie der verschiedenen Informationsveranstaltungen beachtet werden
sollte) auf Sonntag, 27.06.2021, festgesetzt wird.

Finanzielle Auswirkungen:

Durch das bisherige Birgerbegehren und den kommenden Birgerentscheid selbst
werden Kosten von ca. 10.000 Euro erwartet, diese wurden bereits in den Haushalt
2021 eingestellt.

Beratungsergebnis:

[ ] Einstimmig

|:| Mehrheitlich Ja-Stimmen Nein-Stimmen Enthaltungen




